ROMANIA

JUDETUL SATU MARE

COMUNA HOMOROADE
CONSILIUL LOCAL HOMOROADE

HOTARAREA Nr. 4/ 2025
privind stabilirea modalititii gestiunii pentru activititile de salubrizare de tratare

aerobi a biodeseurilor si eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale si acordarea
unui mandat special ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
PENTRU MANAGEMENTUL DESEURILOR DIN JUDETUL SATU MARE

Consiliul Local al comunei Homoroade, intrunit in sedinta ordinari la data de 30.01 .2025;

Avand in vedere: Referatul de aprobare nr. 212/23.01.2025 al primarului comunei
Homoroade la prezentul proiect de hotarare, Raportul de specialitate nr. 213/23.01.2025 al
compartimentul financiar-contabil, achizitii publice, monitorul oficial local si relatii cu publicul,
Avizul Comisiei de specialitate din cadrul Consiliului Local al comunei Homoroade;

Luénd in considerare:

- Sentinta civild nr.2865/11.10.2024 a Judecatoriei Satu Mare, dosar nr.13909/296/2024,
definitivdi, prin care s-a admis inscrierea ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA PENTRU MANAGEMENTUL DESEURILOR DIN JUDETUL SATU
MARE in Registrul asociatiilor si fundatiilor, din care fac parte Judetul Satu Mare si toate celelalte
65 de unitati administrativ-teritoriale din judet;

-Certificatul de grefd emis de Judecitoria Satu Mare din 17.10.2024, care atesta infiintarea
ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU MANAGEMENTUL
DESEURILOR DIN JUDETUL SATU MARE si inscrierea a acesteia in registrul special cu
numarul R41/23.10.2024;

-Certificatul de inregistrare mentiuni din 22.11.2024 si Incheierea nr.357564/20.11.2024
emise de Ministerul Justitiei -Oficiul National al Registrului Comerfului, Oficiul Registrului
Comerfului de pe langa Tribunalul Satu Mare, prin care s-a admis cererea de intrare in
Managementul Deseurilor Satu Mare SRL in calitate de asociati a 3 unitati administrativ-teritoriale,
alaturi de Judetul Satu Mare, cu modificarea corespunzitoare a Actului constitutiv al societatii
publice, putind indeplini astfel calitatea de operator regional;

-Nota de control a Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 987555 din 19.12.2023, inregistratd la Consiliul Judetean Satu Mare cu
nr.27888/19.12.2023, in vederea gestionarii activitatilor specifice de administrare a Depozitului
Ecologic Doba, prin care s-a dispus masura infiintarii unei societati comerciale - operator regional
al depozitului si a unei asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu scopul incheierii contractului de
delegare pentru aceste activitati de salubrizare intre cele doua entitafi publice, in numele si pe seama
tuturor UAT din judetul Satu Mare;

- Hotérarea Consiliului Judetean Satu Mare nr. 132/2024 privind aprobarea desfiintarii
“Serviciului Public de Administrare a Sistemului Integrat de Management al Deseurilor din Judetul
Satu Mare”, transferului activitdtii si a personalului acestui serviciu public citre societatea
MANAGEMENTUL DESEURILOR SATU MARE SRL si ludrii unor masuri pentru asigurarea
gestiondrii Depozitului Ecologic Doba;




-Hotérarea Consiliului Judetean Satu Mare nr.203/28.11.2024 privind acordarea unui mandat
special ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU MANAGEMENTUL
DESEURILOR DIN JUDETUL SATU MARE:;

in conformitate cu prevederile: art.2 alin.(1), alin.(3) lite) si litj), art.6 alin.(3), art.12,
art.13, art.14 alin.(1) si (2), art.15, art.18, art.19, art.20 si art.23 din Legea nr.101/2006 a serviciului
de salubrizare a localitatilor, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si ale
art.8 alin.(3) lit. i), j) si k), art.10 alin.(4), alin. (5), alin.(5*1), art.22 alin.(1), alin.(1°1), alin.(2)
lita), alin.(3), alin.(4), art.23 alin.(1) lit.a) si alin.(2), art.24 alin.(1) lit.a), art.28 alin.(1), alin.(2)
lit.b), alin.(2”1) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicati, cu
modificarile i completérile ulterioare;

in temeiul prevederilor art.5 lit.i), art.89 alin.(2), art.129 alin.(1), alin.(2) lit.d) coroborate cu

cele ale alin.(7) lit.n), art.136 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) si art.139 alin.(1) din OUG nr.57/2019 privind
Codul administrativ:

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate privind alegerea modalitatii gestiunii pentru
urmatoarele activitati din cadrul serviciului public de salubrizare a comunei Homoroade, previzute
la art 2 alin.(3) lit.e) si j) din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare:

a) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

b) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase, conform anexei, parte integranta din prezenta hotirare.

Art.2. Se aproba modalitatea de gestiune pentru activitatile din cadrul serviciului public de
salubrizare a comunei Homoroade, previzute la art.1 din prezenta hotérére, ca fiind gestiunea
directa.

Art.3. Se transfera gestiunea activititilor din cadrul serviciul public de salubrizare a
comunei Homoroade, prevazute la art.1 lit. a) si b) din prezenta hotdrdre, in responsabilitatea
ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU MANAGEMENTUL
DESEURILOR DIN JUDETUL SATU MARE.

Art4. Se acordi un mandat special ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA PENTRU MANAGEMENTUL DESEURILOR DIN JUDETUL SATU
MARE sa incheie, in numele si pe seama comunei Homoroade, contractul de delegare a gestiunii
activitdtilor prevazute la art.l lita) si b) cu operatorul public regional MANAGEMENTUL
DESEURILOR SATU MARE S.R.L., valabil pani la retragerea acestuia prin hotérare a autoritatii
locale deliberative.

Art.5.(1) In sensul articolelor precedente, comuna Homoroade mandateaza ASOCIATIA
DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU MANAGEMENTUL DESEURILOR DIN
JUDETUL SATU MARE, sa exercite, in numele i pe seama sa, atributiile, drepturile si obligatiile
prevazute la art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si (4), cu exceptia celor prevazute la art. 8 alin.
(3) lit. b)-d), f)-h) si art. 9 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, specifice gestionarii activitatilor serviciului public de salubrizare, mentionate la art.1 lit. a)
si b) din prezenta hotarare.

(2) Se acorddi un mandat special prealabil ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA PENTRU MANAGEMENTUL DESEURILOR DIN JUDETUL SATU
MARE pentru exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor, specifice gestiondrii activitatilor




mentionate la art.]1 din cadrul serviciului public de salubrizare, prevazute la art. 8 alin. (3) lit. a),
d*1), d*2), i), k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art. 30 alin. (5) din Legea nr.
5172006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, mandat special valabil pani la retragerea acestuia prin hotardre a Consiliului Local al
comunei Homoroade.

(3) Se acordi un mandat special ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA PENTRU MANAGEMENTUL DESEURILOR DIN JUDETUL SATU
MARE de a aproba, modifica, respectiv de a ajusta, conform dispozitiilor legale, preturile/tarifele
prin Hotérare a Adunarii Generale pentru activitatile de salubrizare mentionate la art.1 , valabil pana
la retragerea acestuia prin hotarére a Consiliului Local al comunei Homoroade.

Art.6. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotirari se incredinteazi primarul comunei
Homoroade si ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU
MANAGEMENTUL DESEURILOR DIN JUDETUL SATU MARE.

Art.7. Odata cu data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abrogé orice alte dispozitii
contrare.

Art.8. Prezenta hotarére se comunica prin grija secretarului general al comunei Homoroade
cu:
- Institutia Prefectului Judetului Satu Mare:
- Primarul comunei Homoroade;
-ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU
MANAGEMENTUL DESEURILOR DIN JUDETUL SATU MARE.

Homorodu de Mijloc 30.01.2025

PRESEDINTE DE SEDIN

CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL AL UAT

Prezenta hotirire a fost adoptati pe baza dreptului conferit de prevederile art. 196 alin. (1)
lit.a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Nr. total al consilierilor in functie — |l

Nr. total al consilierilor prezenti — 1)

Nr. total al consilierilor absenti — |

Voturi pentru — 10

Voturi impotriva — ¢

Abtineri — O




Anexa
la HCL nr.4/30.01.2025

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind stabilirea modalititii gestiunii pentru activititile de tratare
aerobi a biodeseurilor si eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul

serviciului public de salubrizare a comunei Homoroade

L. Obiectul studiului de oportunitate
Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea alegerii

sioportunitdtii modalitatii de gestiune a activititii de tratare aerobi a biodeseurilor si
eliminarea prin depozitare a deseurilor reziduale din cadrul serviciului de salubrizare a

comunei Homoroade, judetul Satu Mare.

I1. Scopul studiului de oportunitate

Scopul final al studiului de oportunitate este stabilirea modalititii gestiunii directe sau
delegate pentru activititile unititii administrativ-teritoriale Homoroade, judetul Satu Mare,
prevazute la art.2 alin.(3) lit.e) si litj)din Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitatilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Activitatile de salubrizare care fac obiectul prezentului studiu sunt urmatoarele:

a) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

b) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de

deseuri nepericuloase.

II1. Activitatea de tratare aerobi a biodeseurilor si eliminarea prin_depozitare a
deseurilor reziduale in prezent
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Péna prezent aceste activitati de salubrizare se desfasurau in baza unui contract comercial
incheiat intre operatorul de colectare al comunei Homoroade si operatorul Depozitului Ecologic
Doba, fara a exista un contract de delegare incheiat intre unitatea administrativ-teritoriala si
operatorul autorizat.

Prin O.U.G. nr.133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, s-a impus autorititilor administratiei publice locale si incheie
contracte de delegare inclusiv pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a
deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor
rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioari a
locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase, provenite de pe raza lor teritoriala.

in conformitate cu prevederile art.18 ale Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata la data de 17.07.2023,

., Unitdtile administrativ-teritoriale care atribuie. in mod individual, _activitatea de

colectare separata si transport separat al deseurilor municipale au obligatia sa atribuie, in

prealabil, activitdtile de sortare, de tratare a deseurilor si/sau de eliminare, prin depozitare, a

deseurilor reziduale si a reziduurilor rezultate din procesul de tratare, dupd caz, in situatia in

care respectivele activitdti nu_au_fost delegate, in asociere, cu_alte unitdti administrativ-

teritoriale, de cdtre asociatia de dezvoltare intercomunitard la care acestea sunt membre. Este

interzisd prestarea de cdtre operatori a activitdtilor de Sortare, tratare si/sau de eliminare, prin

depozitare, a deseurilor municipale fard contract de delegare incheiat cu unitatea/subdiviziunea

administrativ-teritoriald de pe raza cdreia provin deseurile.”

Mai mult, potrivit dispoziiilor art. 19 din aceeasi lege a serviciului de salubrizare a
localitétilor,

«Operatorii care presteaza activitatea de colectare separatd a deseurilor municipale au

obligatia sa transporte fractiile colectate separat numai cdtre operatorii_statiilor de transfer,

operatorii_statiilor de sortare, operatorii_instalatiilor de tratare Si_operatorii_depozitelor de

deseuri care au contracte de delegare incheiate cu unitdatile administrativ-teritoriale sau, dupa

caz, cu sectoarele municipiului Bucuresti de pe raza cdrora sunt colectate respectivele deseuri.”




Ca urmare a modificérilor legislative referitoare laactivititile de salubrizare analizate,
respectiv pentru necesitatea si obligatia legali a incheierii unui contract de delegare intre comuna
Homoroade si operatorul singurului depozit conform de deseuri nepericuloase din judetul Satu
Mare, se impune analiza cu privire la stabilirea modalititii de gestiunii acestor activitati de

salubrizare.

IV. Cadrul legislativ

Prin raportare la principiul continuitatii serviciilor de utilitate publicasi a atributiilor ce
cad in sarcina autorittilor publice locale, se intocmeste prezentul studiu de oportunitate, cu
respectarea urmatoarelor acte normative:
OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ;
Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;
Legea nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare;
Legea nr. 17/2023 pentru aprobarea OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;
OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;
OUG nr.196/2005 privindfondulpentrumediu;
Ordinul Presedintelui ANN.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdfile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu
modificarile si completarile ulterioare;
OrdinuluiPresedinteluiA.N.R.S.C. nr. 82/ 2015 de aprobare a Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitafilor —stabileste cadrul juridic unitar privind desfisurarea
serviciului de salubrizare, definind modalitatilesiconditiile cadrul ce trebuie indeplinite pentru
asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile
dintre operator si utilizator;
OrdinuluiPresedinteluiA.N.R.S.C. nr. 111/2007 de aprobare a Caietului de sarcinicadru al
serviciului de salubrizare —stabilesteconditiile de desfagurare a activititilor specifice serviciului
de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate siconditiile tehnice necesare functionarii acestui

serviciu in conditii de eficientasisiguranta;




NN X

OrdinuluiPresedinteluiA.N.R.S.C. nr. 112/2007 de aprobare a Contractului cadru de prestare a
servicului de salubrizare a localitatilor, contractul — cadru de prestare a serviciului de salubrizare
a localitatilor constituie modelul contractului de prestari servicii care reglementeaza, alaturi de

Regulamentul serviciului, relatiile dintre operatori si utilizatori.

V. Serviciile comunitare de utilititi publice
Definitie: Conform art.1, alin.(2) din Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati
publice, serviciile comunitare de utilitati publice sunt definite ca totalitatea activitatilor
reglementate prin prezenta lege sau prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale
de unitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale cu privire la:
- alimentarea cu ap3;
- canalizarea §i epurarea apelor uzate;
- procesarea apelor uzate din cadrul unititilor administrativ-teritoriale printr-un
serviciu public inteligent alternativ;
- colectarea, canalizarea §i evacuarea apelor pluviale;
- alimentarea cu energie termici in sistem centralizat;
- salubrizarea localititilor;
- iluminatul public;
- alimentarea cu gaze naturale;
- transportul public local de cilitori.
Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, inclusiv a celui de
salubrizare sunt:
autoritafileadministratiei publice locale;
utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
AN.RS.C.
Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseurisi poluarea mediului, astfel incat la realizarea serviciilor trebuie controlat
impactul asupra mediului in vederea protectieisi conservarii acestuia, pentru asigurarea unei

dezvoltari durabile.
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Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitdfi publice si
reglementeazi activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, care pune accent
pe necesitatea protectiei mediului inconjurator siobtinerea tuturor autorizatiilor, licentelorsi
avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiinfarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea i controlul functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor; se aplica
serviciului public de salubrizare al comunelor, oragelorsi municipiilor, judetelorsi al sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv
serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilita{i publice sunt in responsabilitatea autoritatiloradministratiei publice
locale si se infiinteaza, organizeazi si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de
importantaeconomico-sociala a localitéilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si

in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

VL. SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor aprobat prin ordinul Pregedintelui ANRSC nr. 110/2007, se intelege: ., Totalitatea
operatiunilorsiactivitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al localitatilor. adicd
colectarea, selectarea, transportul, depozitarea, neutralizarea deseurilor, méturatul, stropitul,
spalatul strazilor, curdtatul rigolelor. colectarea deseurilor stradale, curdtareasi transportul

zdpezii de pe cdile publice simentinerea in Junctiune a acestora pe timp de polei sau inghet”.

Principiile de organizare sifunctionare a serviciilor de salubrizare ca o componenti a
serviciilor publice de gospodirie comunali sunt:
protectia sanatatii populatiei;
autonomia locala si descentralizarea serviciilor;
responsabilitatea fatd de cetiteni;
conservarea si protectia mediului inconjuritor;

asigurarea calitatii si continuititii serviciului;
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tarifarea echitabila, corelati cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat;

nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale si a banilor publici;dezvoltare durabila;

securitatea serviciului;

dezvoltarea durabili.

Serviciile de salubrizare se organizeazia pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale
institutiilor publice si ale agentilor economici si vor asigura:
imbunatatirea conditiilor de viata ale cetitenilor;
promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;
dezvoltarea durabili a serviciilor;

protectia mediului inconjuritor.

Activitafile de salubrizare ce fac obiectul prezentului studiu, conform art.2 alin.(3), lit. e) si
lit.j) din Legea nr.101/2006, cuprind:

a) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

b) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamént si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de
deseuri nepericuloase.

inconformitatecu art. 12 alin. (1) din Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazi in conditiile Legii nr. 51/2006, prin
urmatoarele modalitati:

a) gestiunea directi
b) gestiunea delegati.
Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in conditiile legii, prin operatori

furnizori/prestatori de servicii publice locale de gospodarire comunala specializati, care pot fi:

6




servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor Jjudetene, dupa caz, prin
hotérari ale autoritéilor deliberative ale unitétiloradministrativ-teritoriale respective;
societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritétile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Prin intermediul acestor tipuri de operatori se realizezi gestiunea directd a serviciului de
salubrizare.

Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in cazul gestiunii delegate, prin
intermediul:
societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;
societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Alegerea modalititii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotéréari ale

autoritailor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz, in conformitate cu strategiile §i programele de salubrizare adoptate la

nivelul fiecarei localitai, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006, republicata.

a) Gestiunea directi se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintati
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in administrare adoptate
de autoritifile deliberative ale acestora sau prin intermediul asociatiilor de dezvoltare

intercomunitare.

b) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritatileadministratiei publice
locale de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentelesiresponsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, precum si concesionarea sistemelor de utilitdti publice aferente
serviciilor, respectiv dreptul siobligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui

contract.




Indiferent de modalitatea de gestiune adopata, activititile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului $i a unui caiet
de sarcini, aprobate prin hotérari ale autorititilor deliberative ale unitatii administrativ-teritoriale.
Regulamentul serviciului de salubrizare a localitatilorsi caietele de sarcini ale serviciului se
intocmesc in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de
sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul nr.110/2007 si respectiv Ordinul nr.111/2007 ale
presedintelui A.N.R.S.C.

Raporturile juridice dintre unititile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de
salubrizare, dupa caz, sunt reglementate prin:
hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii directe;

contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, adminstrareasi exploatarea
sistemelor publice de salubrizare aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitdfile componente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-economice si de

eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Pentru a alege una dintre cele modalitati de gestiune este necesar s analizim natura si
starea  serviciului de salubrizare, interesele actuale si de perspectiva ale
comunei/orasului/municipiului legate de acest serviciu mai ales in ceea ce priveste
implementarea colectarii selective, precum si asigurarea unui raport calitate-pref cit mai bun

pentru comunitatea din Comuna Homoroade.

VII. Identificarea nevoilor de salubrizare

VIL1. Grupuri interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare din cadrul comunei

Homoroade se impart astfel:
a) Utilizatori/ Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:
Casnici: persoane fizice siasociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai

comunei/oragului/municipiului si persoane care tranziteazi unitatea administrativ-teritoriala;




Non-casnici:

Agenti economici care isidesfasoard activitatea pe aria administrativ teritorialdi a
comunei/orasului/municipiului;

Institufii publice cu sediile sau filiale in comunei/orasului/municipiului;

Alte persoane juridice — asociatii si fundatii, cultele religioase

b) Unitatea administrativ- teritoriali Homoroade are ca obiectiv realizarea unor
servicii de salubrizare de calitate de catre operatorii activititilor de salubrizare, scop in care
efectueaza controlul §i urmarirea activitatii de salubrizare executati de citre operator.

¢) Prestatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai
mare in schimbul serviciilor oferite.

d) Institutiiale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatiipopulatiei:

Garda de Mediu — printre atributii se numara urmarirea si controlul reglementérilor
privind gestionarea deseurilorsi recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de
sanctiunicontraventionale pentru incalcérile prevederilor actelor normative in domeniul protectiei
mediului). Totodati, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de deseurisidetinatori de
deseuri.

Agentia de Protectie a Mediului - printre atributii se regisesc coordonarea $i urmarirea
stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a deseurilorsi de asigurare a
salubritatiilocalitatii, colaborind cu autorititile publice locale.

Directia de Sandtate Publicd — are ca scop realizarea controlului de stat al respectarii
conditiilorigienico-sanitare prevazute de reglementirile legale in domeniul sanatatii publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie
Comunala ( ANRSC ) — atributii: pregitirea pietei serviciilor publice de gospodirie comunali
pentru intrarea pe piaid comunitard; promovarea concurenteisi a unei privatizari controlate pe

piata serviciilor publice comunale.

VIIL.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate
in general, deseurile urbane (stradale i menajere) si cele industriale se numara printre
obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si

sandtatea publica.




Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, in ordinea
in care sunt percepute de populatie, sunt:
- modificari de peisaj si disconfort vizual,
poluarea aerului,
poluarea apelor de suprafati — in cazul depozitérii deseurilor in apropierea cursurilor de apa,
poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante diunitoare rezultate din reactiile
chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate
modificéri ale fertilitaii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in

cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitafii de salubrizare in comuna
Homoroade au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare:
sa le fie ridicate si eliminate deseurile pe care le genereaza, pe categorii de deseuri, in mod
regulat, fara sincope;
sa plateasca in baza principiului ,,plateste cat arunci”;
sa circule pe strazi curate;
sa se plimbe si sé se recreeze in parcuri curate;

sd nu fie nevoiti sa respire aerul infestat datorita depozitarii clandestine de deseuri.

Primaria are ca obiectiv satisfacerea nevoilor urbane:
imbunétatireaconditiilor de viati ale cetdtenilor prin promovarea calitatiisieficientei serviciilor
publice de salubrizare;
crestereacalitdiivietiicetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piat, realizarea
unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala;
dezvoltarea durabila a unor servicii care si asi gure protectia mediului inconjuritor;
organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incit si satisfacd nevoile populatiei, ale
institutiilor publice siagentilor economici;
realizarea serviciului de salubrizare pentru toti locuitorii comunei , cu costuri minime;
diminuarea cantitatilor de deseuri generate pe raza comunei eliminate prin depozitare;

cresterea gradului de colectare selectiva;
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cresterea cantitatii de deseuri valorificate din totalul cantitafii de deseuri supuse sortirii.

Prestatorul de servicii de salubrizare:
cresterea volumului de activitate prin includerea tuturor locuitorilor comunei Homoroade, astfel
incét sa se obtina o valoare ridicata a contractului de prestarii servicii;
realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare;

prestarea serviciilor conditii de calitate.

Institutii ale Statului : Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de
Sanatate Publica, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie
Comunald ( ANN.R.S.C.) sunt interesate de:
imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului inconjuritor;
inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri;
- protectia stérii de sanatate a locuitorilor,

cresterea gradului de colectare selectiva si evitarea eliminirii deseurilor prin depozitare.

VIIIL. Argumentele alegerii gestiunii

Asa cum rezultd din Sentinta civild nr.2865/11.10.2024 a Judecitoriei Satu Mare, dosar
nr.13909/296/2024, definitiva, si Certificatul de grefd emis de Judecdtoria Satu Mare din
17.10.2024, unitatile administrativ-teritoriale: Judetul Satu Mare, Municipiului Satu Mare,
Municipiul Carei, Orasul Negresti-Oas, Orasul Tagnad, Orasul Livada, Orasul Ardud, Comuna
Acas, Comuna Agris, Comuna Andrid, Comuna Apa, Comuna Batarci, Comuna Beltiug,
Comuna Berveni, Comuna Bixad, Comuna Barsau, Comuna Bogdand, Comuna Botiz, Comuna
Calinesti-Oas, Comuna Camarzana, Comuna Camin, Comuna Cipleni, Comuna Cauas, Comuna
Cehal, Comuna Certeze, Comuna Ciumesti, Comuna Craidorolt, Comuna Crucisor, Comuna
Culciu, Comuna Doba, Comuna Dorolf, Comuna Foieni, Comuna Gherta Mic3, Comuna
Halmeu, Comuna Hodod, Comuna Homoroade, Comuna Lazuri, Comuna Mediesu Aurit,
Comuna Micula, Comuna Moftin, Comuna Odoreu, Comuna Orasu Nou, Comuna Paulesti,
Comuna Petresti, Comuna Pir, Comuna Piscolt, Comuna Pomi, Comuna Porumbesti, Comuna

Racsa, Comuna Sanisliu, Comuna Santadu, Comuna Siciseni, Comuna Sauca, Comuna Socond,
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Comuna Supur, Comuna Tarna Mare, Comuna Terebesti, Comuna Tiream, Comuna Térsolt,
Comuna Turt, Comuna Turulung, Comuna Urziceni, Comuna Valea Vinului, Comuna Vama,
Comuna Vetis, Comuna Viile Satu Mare au infiintatASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA PENTRU MANAGEMENTUL DESEURILOR DIN JUDETUL SATU
MARE.

in paralel s-a infiinfat MANAGEMENTUL DESEURILOR SATU MARE SRL, avand
capital integral public apartindnd unor unitdti administrativ-teritoriale, inclusiv Judetul Satu
Mare, care are o cota de participare de 99,97 % din capitalul social al noului operator regional al
Depozitului Ecologic Doba.

In conformitate cu dispozitiile art. 2 lit.h) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

wART.-2

h) operator regional - operatorul societate reglementati de Legea societdtilor nr.
31/1990. republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu capital social integral al

unora sau al tuturor unitdfilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare

intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati publice. Operatorul regional asigurd

furnizarea/ prestarea Serviciului/activitdtii de utilitdti publice pe raza de competentd a unitdatilor

administrativ-teritoriale asociate, exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente acestora,

precum_si_implementarea programelor de investitii_publice de interes zonal ori regional

destinate infiintarii. modernizdrii si/sau, dupd caz, dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare

aferente acestor servicii/activitdti, realizate in comun in cadrul asociatiei. Operatorul regional
se infiinfeaza in baza hotardrilor adoptate de autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop
serviciile de utilitati publice, fie prin infiinfarea unei noi societdfi, fie prin participarea la
capitalul social al unuia dintre operatorii existenti definut de o unitate administrativ-teritoriald
membra a asociafiei de dezvoltare intercomunitaré in conformitate cu prevederile Legii nr.
31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. Operatorul regional este
asimilat organismelor prestatoare de servicii publice prevazute de Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea Jfinanciara a instrumentelor structurale si utilizarea
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acestora pentru obiectivul convergentd, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 362/2009, cu

modificarile si completarile ulterioare;

Depozitul Ecologic Doba se afld in proprietatea publica a Judetului Satu Mare si a fost
dat in folosinta in anul 2011 pentru a prelua si a elimina deseurile nepericuloase generate in toate
localitétile din judet, asigurand partea finala a serviciului public de salubrizare.

Potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitailor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

»ART.7 (1) Consiliile judetene pot avea competenfe cu privire la infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor,
precum si a activitafilor specifice realizate prin intermediul acestora.

(2) Bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor sau parti ale
acestuia, dupa caz, apartin domeniului public al Judetului.

(3) Sistemul de management integrat al deseurilor este destinat §i asigura deservirea
unitatilor administrativ-teritoriale membre in asociafia de dezvoltare intercomunitard constituitd
in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Depozitul Ecologic Doba este singurul depozit de deseuri nepericuloase autorizat din
Judetul Satu Mare, unde au fost eliminate circa 1.000.000 tone de deseuri in circa 13 ani de la
data punerii in functiune, unde functioneaza: o statie de compostare, o statie de sortare deseuri
reciclabile si celula nr.2 pentru deseurile reziduale.

Pentrufunctionarea serviciului de salubrizare, comuna Homoroade prin intermediul
ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU MANAGEMENTUL
DESEURILOR DIN JUDETUL SATU MARE, v-a incheia contractul de delegare pentru
activitatea de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de
deseuri nepericuloase cu operatorul Depozitului Ecologic Doba.

Deoarece in judetul Satu Mare, cu exceptia statiei de la Depozitul Ecologic Doba, nu
existd o alta statie autorizati de tratare anaeroba prin compostare a deseurilor biodegradabile,
comuna Homoroade prin intermediul ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
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INTERCOMUNITARA PENTRU MANAGEMENTUL DESEURILOR DIN JUDETUL SATU
MARE, v-a incheia contract de delegare pentru activitatea de tratare aeroba a biodeseurilor
colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

in conformitate cu prevederile art. 28 alin.(2”1) din Legea nr.51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,

»(271) Autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitarid avand ca scop serviciile de utilitati publice, in
baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor
de utilititi publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin
atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmitoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atit la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, cit si pe toata durata acestui contract:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociati ai
operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriala,
in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a
actionarilor si al consiliului de administratie, exerciti un control direct si o influentd dominanta
asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura
cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestirii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unititilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului

regional/operatorului este exclusa.
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Raportat la dispozitiile legale, avind in vedere urmatoarele:

|) Exista un singurDepozitEcologicinJudetul Satu Mare, aflatinproprietateaJudetului Satu Mare :

2) Comuna Homoroade face parte din ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

('S )

PENTRU MANAGEMENTUL DESEURILOR DIN JUDETUL SATU MARE :

Exista MANAGEMENTUL DESEURILOR SATU MARE SRL- operatorul Depozitului
Ecologic Doba, se impune alegerea gestiunii directe pentru activitdfile de salubrizare care fac
obiectul prezentului Studiu de oportunitate.

Incheierea contractului de delegare pentru aceste activititise va realiza prin intermediul
ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU MANAGEMENTUL
DESEURILOR DIN JUDETUL SATU MARE. Toate UAT-le asociate transferi atributiile lor
catre Asociafie, mandatind-o s incheie cu operatorul regional al Depozitului Ecologic Doba
contractul de delegare pentru activititile prevazute la art.2 alin.(3) lite) si litj) din Legea
nr:101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fata de toate aceste argumente expuse, pentru comuna Homoroade se impune stabilirea
modalititii gestiunii directe pentru activititile de tratare aerobi a biodeseurilor colectate
separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica si eliminarea, prin depozitare, a deseurilor
reziduale, a deseurilor stradale, a descurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor
care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase, realizata prin intermediul
ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU MANAGEMENTUL
DESEURILOR DIN JUDETUL SATU MARE.,

Presedinte de sedin

Contrasemneaz3,

15






